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PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS RIESGOS DE FRAUDE
IDENTIFICADOS EN LA EVALUACION

OBJETO

El presente procedimiento tiene por objeto definir la metodologia,
responsabilidades y herramientas para el seguimiento sistematico de los riesgos
de fraude identificados en la evaluacion de riesgos, garantizando su control,
revision y actualizacion continua.

Este procedimiento forma parte del sistema de control interno y del Plan de
Medidas Antifraude.

MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTAL DE REFERENCIA

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (articulo 22: obligaciones de los Estados miembros en materia de
prevencion, deteccion y correccién del fraude).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (articulos 61 y 63: conflicto de intereses y gestion
compartida).

Orientaciones EGESIF_14-0021-00 de la Comision Europea, de 16 de junio de
2014, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas (herramienta de autoevaluacion de riesgos empleada en la
evaluacion adjunta).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unién (Directiva PIF).

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del PRTR (articulos 6 y 7: obligacion de disponer de Plan de Medidas
Antifraude y de evaluacion de riesgos).

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (articulo 64:
prevencion de conflictos de intereses en la contratacion publica).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (articulo 14:
obligaciones de los beneficiarios).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (articulos
23y 24: abstencidn y recusacion).

Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Torrent para la ejecucion del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, aprobado por Decreto nam. 387, de
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30 de enero de 2023 del Alcalde-Presidente, previa aprobacion del EARF en
sesion extraordinaria de 20 de diciembre de 2022.

Decreto num. 648, de 21 de febrero de 2022, de remodelacion y adaptacion al
PRTR del Equipo de Evaluacion de Riesgos de Fraude (EARF) del Ayuntamiento
de Torrent.

Evaluacion de riesgos

PRINCIPIOS RECTORES DEL SEGUIMIENTO DE RIESGOS DE FRAUDE

El sistema de seguimiento de riesgos del Ayuntamiento de Torrent se rige por
los siguientes principios operativos:

Proporcionalidad

La intensidad, frecuencia y profundidad de las actividades de seguimiento se
ajustaran de manera equilibrada al nivel de riesgo detectado en la fase de
evaluacion.

Riesgos Altos/Extremos: Supondrdn una monitorizacion exhaustiva y
permanente, con controles adicionales en cada fase del expediente.

Riesgos Bajos: Se someteran a seguimientos periodicos estandarizados,
evitando cargas administrativas innecesarias pero garantizando la vigilancia.

Continuidad

El seguimiento no se concibe como una revision aislada o puntual, sino como un
proceso dinamico y constante a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto
(planificacién, licitacion, ejecucion y justificacion). La vigilancia se mantiene
activa mientras existan fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) en gestion.

Transparencia

Los resultados derivados del seguimiento seran comunicados de forma clara y
sistematica a los 6rganos competentes, incluyendo al Comité Antifraude y, en su
caso, a las autoridades de control externas. Este flujo de informacién asegura
que la direccion de la Entidad Ejecutora tenga una vision real y actualizada de la
exposicion al fraude.

Mejora Continua

El seguimiento actia como un mecanismo de retroalimentacion (feedback) para
el sistema de control interno. Los hallazgos y debilidades detectados durante la
monitorizacion se utilizaran para:

Actualizar y refinar la Matriz de Riesgos.

Reforzar los controles preventivos existentes.

Adaptar las estrategias de respuesta para evitar la recurrencia de incidentes.
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METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO

Seran objeto de seguimiento todos los riesgos de fraude identificados en la
evaluacion de riesgos realizada por el Ayuntamiento de Torrent, conforme a su
Plan de Medidas Antifraude y a la metodologia establecida en la normativa
aplicable (Orden HFP/1030/2021 y orientaciones EGESIF).

Los riesgos estardn recogidos en la correspondiente Matriz de Riesgos de
Fraude, en la que se clasifican atendiendo a los siguientes criterios:

Probabilidad de ocurrencia
Impacto potencial
Nivel de riesgo resultante (alto, medio o bajo)

Cada riesgo debera estar definido en la matriz mediante, al menos:

Descripcién del riesgo

Procesos o areas afectadas

Controles y medidas preventivas y correctoras asociadas
Unidad o responsable encargado de su gestion

El seguimiento se centrard prioritariamente en aquellos riesgos con nivel alto o
medio, sin perjuicio del control general del conjunto de riesgos identificados.

Técnicas de seguimiento

El seguimiento de los riesgos de fraude se realizard mediante un sistema
combinado de controles, conforme a lo previsto en el Plan Antifraude del
Ayuntamiento de Torrent, estructurado en torno a las fases de prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion.

A tal efecto, se aplicaran las siguientes técnicas:

Se realizaran controles internos en el marco del sistema de control establecido
por el Ayuntamiento, que incluiran:

e Supervision de expedientes de contratacion, subvenciones y convenios

« Revision documental de los procedimientos y justificantes

e Verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable y de los

procedimientos internos

Estos controles seran ejecutados por las unidades responsables de cada
proceso, bajo la supervision del Equipo de Evaluacion de Riesgos de Fraude
(EARF).

Se llevaran a cabo actuaciones de analisis de informacion, dentro de los limites
establecidos por la normativa de proteccion de datos, en especial con los fondos
next-gen y su aplicativo coffee-minerva.
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Se aplicaran indicadores de fraude o “banderas rojas”, conforme a lo previsto en
el Plan Antifraude, que permitan identificar posibles sefiales de riesgo, tales
como:

Anomalias en procesos de contratacion
Indicios de conflictos de interés
Patrones econdmicos inusuales

Estos indicadores seran comunicados al personal implicado y objeto de
seguimiento especifico por el EARF.

Se podran realizar revisiones internas o auditorias especificas, especialmente
en:

Areas o procesos identificados como de mayor riesgo
Supuestos en los que se detecten incidencias o sefales de alerta

Estas revisiones permitiran evaluar la eficacia de los controles existentes y
proponer mejoras.

Se podran realizar revisiones internas o auditorias especificas, especialmente
en:

 Areas o procesos identificados como de mayor riesgo

e Supuestos en los que se detecten incidencias o sefiales de alerta
Estas revisiones permitiran evaluar la eficacia de los controles existentes y
proponer mejoras.

La periodicidad del seguimiento de los riesgos de fraude se establecera en
funcién de su nivel de criticidad, determinado en la correspondiente Matriz de
Riesgos, atendiendo a su probabilidad de ocurrencia y al impacto potencial sobre
la gestion de los fondos PRTR.

A tal efecto, se establecen los siguientes niveles de seguimiento:

Riesgos de nivel alto:

Seran objeto de un seguimiento continuo o, como minimo, trimestral, dada su
elevada probabilidad o impacto. Este seguimiento implicara una supervision
reforzada de los controles asociados, asi como la revision periddica de la eficacia
de las medidas implantadas.

Riesgos de nivel medio:

Seran objeto de un seguimiento semestral, orientado a verificar la correcta
aplicacién de los controles establecidos y a detectar posibles desviaciones o
incrementos en su nivel de riesgo.
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Riesgos de nivel bajo:
Seran objeto de un seguimiento anual, sin perjuicio de su revision en caso de
que se produzcan cambios que puedan afectar a su valoracion.

Adicionalmente, con independencia de la periodicidad establecida, se realizara
un seguimiento extraordinario e inmediato en los siguientes supuestos:

« Cuando se detecten incidencias, irregularidades o indicios de fraude,
incluyendo la activacion de indicadores o “banderas rojas”.

e Cuando se produzcan cambios relevantes en los procesos,
procedimientos, normativa aplicable o en el personal implicado, que
puedan alterar el nivel de riesgo previamente evaluado.

e« Cuando se produzca la materializacion de un riesgo, total o parcial,
debiendo analizarse sus causas, impacto y la necesidad de implantar
medidas correctoras adicionales.

6. RESPONSABLES
6.1 Responsables de cada area o proceso

Los responsables de cada éarea, unidad o proceso implicado en la gestion de
fondos del PRTR desempefian un papel esencial en la correcta aplicacion del
sistema de control interno y en la gestiébn de los riesgos de fraude, en
coordinacién con el Equipo de Evaluacion de Riesgos de Fraude (EARF).

En el ambito de sus competencias, les corresponden las siguientes funciones:

Garantizar la existencia y correcta aplicacion del sistema de control interno en
los procedimientos de su responsabilidad, asegurando que las actuaciones se
desarrollan conforme a la normativa aplicable y a los principios de buena gestion
financiera.

Aplicar las medidas antifraude establecidas en el Plan de Medidas Antifraude del
Ayuntamiento de Torrent, incluyendo las medidas de prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del fraude, asi como los controles definidos en la matriz
de riesgos.

Colaborar en la identificacion, evaluacion y actualizacion de los riesgos de
fraude, aportando informacion sobre los procesos gestionados, detectando
posibles debilidades y proponiendo medidas de mejora.

Ejecutar y documentar los controles asociados a los riesgos identificados,
dejando evidencia de las actuaciones realizadas y facilitando su trazabilidad.

Pagina 5 de 11

w
=
O
O
]
N
w
N
g
]
't}
N
w
=
o
H
<
=
z
=
w
4
(=3
O
©
5
S

©
b}
o
>
ks}

o
o

.
(72}
o
©

8
=
(<}

=
[5]

@
[7}

el
[}
(2}

-
=
[
£

S

=
[

g

=

k]
o
©

8

=
5}

>

+  Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 11




8200
“ e AJUNTAMENT torrent
T@RRENT perlaconvivencia

Comunicar de forma inmediata al EARF cualquier incidencia, irregularidad,
sospecha de fraude o situacién que pueda suponer un riesgo para la correcta
gestion de los fondos.

Participar en las actuaciones de seguimiento y revision, asi como en las
auditorias internas o externas que pudieran realizarse.

6.2. EARF- Equipo de Evaluacion de Riesgos de Fraude
Como 6rgano colegiado de maxima vigilancia, asume la direccion estratégica del
control. Sus competencias incluyen:

. Supervision del Sistema de Seguimiento: Validar que los mecanismos de
control interno funcionan segun lo previsto y cumplen con la normativa europea
y nacional.

. Analisis Critico de Incidencias y Denuncias: Actuar como organo receptor
y evaluador de posibles alertas o denuncias, determinando la gravedad de las
incidencias y la necesidad de activar protocolos de investigacion.

. Potestad Resolutiva en Medidas Correctoras: Aprobar formalmente las
propuestas de mejora y las acciones correctivas ante riesgos materializados o
debilidades sistémicas.

. Impulso de la Cultura de Integridad: Promover la actualizacion constante
del Plan Antifraude y asegurar que el sistema evoluciona hacia una mayor
madurez operativa.

REGISTRO Y DOCUMENTACION

Todas las actuaciones relacionadas con el seguimiento de los riesgos de fraude
deberdn quedar debidamente documentadas, con el fin de garantizar la
transparencia, la trazabilidad de las actuaciones y la disponibilidad de evidencias
ante posibles actuaciones de control, auditoria o verificacion.

Registros de incidencias

Se mantendra un registro sistematico de incidencias, en el que se recogeran
todas aquellas situaciones que puedan suponer:

. Sospechas de fraude

. Conflictos de interés

. Irregularidades en la gestion de fondos

. Activacion de indicadores o “banderas rojas”

Cada incidencia debera documentarse incluyendo, como minimo:
. Fecha de deteccion

. Descripcion detallada de los hechos
. Unidad o proceso afectado
. Medidas adoptadas
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. Estado de la incidencia (abierta, en analisis, cerrada)
Este registro permitird el andlisis agregado de incidencias y la mejora continua
del sistema antifraude.

Evidencias documentales
Se conservaran todas las evidencias documentales que acrediten la correcta
aplicacion de los controles y medidas establecidas, tales como:

. Actas de reuniones del EARF

. Informes técnicos y de auditoria

. Declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI)

. Documentacion justificativa de controles realizados

. Comunicaciones internas y externas relacionadas con riesgos o
incidencias

Estas evidencias deberan ser suficientes para demostrar, en cualquier momento,
la adecuada gestion y control de los riesgos de fraude.

Conservacion de la informacion

Toda la documentacion generada en el marco de este procedimiento sera
conservada durante el plazo legalmente establecido, conforme a la normativa
aplicable en materia de gestion de fondos europeos, subvenciones y archivo de
documentos administrativos.

Trazabilidad
El sistema de registro deberd permitir la trazabilidad completa de las
actuaciones, asegurando que:

o Cada riesgo identificado pueda vincularse con sus medidas de control

« Cada incidencia tenga un seguimiento documentado desde su deteccién
hasta su cierre

e Se pueda identificar en todo momento a los responsables de cada
actuacion

La trazabilidad garantizara la transparencia del sistema y facilitara la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones en materia antifraude.

GESTION DE INCIDENCIAS Y RIESGOS MATERIALIZADOS

La deteccion de una incidencia, irregularidad o sospecha de fraude dara lugar a
la activacion inmediata de un procedimiento estructurado de actuacion, en linea
con las fases de deteccidn, correccion y persecucion establecidas en el Plan de
Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Torrent.
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Inicio del procedimiento

Ante la identificacion de una posible incidencia, ya sea a través de controles
internos, indicadores de riesgo (banderas rojas) o canales de denuncia, se
procedera a:

Registro de laincidencia

Inscripcion formal en el sistema interno habilitado al efecto.
Asignacion de un identificador Unico que garantice la trazabilidad.

Analisis preliminar

Evaluacion inicial de la naturaleza de la incidencia.
Determinacion de si se trata de una irregularidad administrativa, una sospecha
de fraude o un riesgo potencial.

Evaluacion y escalado
Evaluacion del riesgo asociado

Analisis del impacto y probabilidad del riesgo detectado.
Determinacion de su alcance (puntual o sistémico), en coherencia con la
metodologia de evaluacion de riesgos.

Comunicacién al 6rgano competente

Notificacion inmediata al Equipo de Evaluacion de Riesgos de Fraude (EARF) o
a la Comision Antifraude.
En su caso, traslado a las autoridades competentes cuando proceda.

Adopcion de medidas
Aplicacion de medidas correctivas y preventivas

De conformidad con el Plan Antifraude, podran adoptarse, entre otras, las
siguientes actuaciones:

Medidas correctivas:

Suspension cautelar del procedimiento afectado.
Revision de expedientes relacionados.
Retirada de actuaciones o proyectos afectados.

Medidas preventivas:

Refuerzo de controles internos.
Revision de procedimientos.
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Implantacion de nuevos mecanismos de control.

Estas actuaciones podrdn complementarse, en su caso, con medidas de
recuperacion de fondos o inicio de procedimientos disciplinarios o legales,
conforme a lo previsto en el plan.

Seguimiento y cierre
Seguimiento de la resolucion

Monitorizacién continua de las medidas adoptadas.
Verificacion de la eficacia de las acciones implementadas.
Documentacion de todas las actuaciones realizadas.

Cierre de la incidencia

Formalizacion del cierre una vez resuelta la incidencia.
Incorporacién de los resultados al sistema de evaluacion de riesgos para su
actualizacion.

Evaluacion y revisiéon del sistema

El sistema de seguimiento de riesgos de fraude se configura como un
instrumento dindmico y en mejora continua, sujeto a procesos de evaluacion
periodica con el fin de garantizar su eficacia, adecuacion y capacidad de
adaptacion ante nuevos riesgos o cambios en el entorno normativo y operativo.

Frecuencia de la evaluacion

a) Evaluacion periddica

El sistema sera objeto de una revision formal con caracter anual o bienal,
ajustandose dicha periodicidad en funcién del nivel de riesgo global resultante
de la ultima evaluacion de riesgos de fraude.

b) Revisiones extraordinarias
Se llevara a cabo una revision inmediata del sistema en los siguientes supuestos:
Deteccion o existencia de indicios fundados de fraude, corrupcion o irregularidad.
Produccion de cambios significativos en:

¢ |os procedimientos internos,

¢ |a estructura organizativa o el personal clave,

¢ l|a normativa europea o nacional aplicable.

Alcance de larevision
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El proceso de evaluacion sera liderado por el Equipo de Evaluacion de Riesgos
de Fraude (EARF) y tendrd como finalidad realizar un andlisis integral del
sistema, abarcando, al menos, los siguientes aspectos:

. Eficacia de los controles

Verificacion del grado en que las medidas preventivas, detectivas y correctivas
implantadas contribuyen efectivamente a la mitigacion de los riesgos
identificados.

. Adecuacion de los indicadores de riesgo

Evaluacion de la pertinencia y fiabilidad de los indicadores existentes (“banderas
rojas”), analizando su capacidad para detectar situaciones de riesgo, asi como
la necesidad de su ajuste para evitar tanto falsos positivos como posibles
lagunas de control.

. Identificacion de necesidades de mejora

Deteccion de debilidades o brechas en el sistema de control que requieran la
implantacion de nuevas medidas, el refuerzo de las existentes o la redefinicidon
de los procedimientos de seguimiento.

Ciclo de Mejora Continua

El sistema de seguimiento no es un proceso estatico, sino una herramienta de
retroalimentacion disefiada para fortalecer constantemente la integridad
institucional. Los resultados obtenidos de las actividades de monitorizacion seran
el motor para las siguientes actuaciones de mejora:

. Actualizaciébn Dinamica de la Evaluacion de Riesgos: Reajuste de la
Matriz de Riesgos ante la aparicién de nuevas amenazas, cambios normativos o
variaciones en los procedimientos operativos del Ayuntamiento.

. Optimizacion de Controles Existentes: Revision y redisefio de los
controles que se muestren ineficientes o insuficientes, asegurando que su
aplicacion sea efectiva y no genere cargas administrativas innecesarias.

. Implementacion de Medidas de Mitigacion Reforzadas: Creacion e
integracion de nuevos mecanismos de salvaguarda en respuesta a
vulnerabilidades detectadas durante el seguimiento.

. Ajuste de la Intensidad de la Vigilancia: Recalibracion de la periodicidad y
el alcance de las revisiones, intensificando el control en areas de mayor criticidad
y flexibilizandolo en aquellas que demuestren un alto nivel de madurez y
cumplimiento.

Comunicacion
El sistema de seguimiento garantiza un flujo de informacién bidireccional y
transparente, asegurando que los hallazgos de la monitorizacion se trasladen a

los niveles decisorios y de control. Los resultados de las actividades de
seguimiento se comunicaran de forma sistematica a:
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e Organos Directivos y de Gestion: Con el fin de facilitar la toma de
decisiones estratégicas y garantizar la asignacion eficiente de recursos en
la ejecucion de los proyectos.

e Comision Antifraude (0 EARF): Para su andlisis técnico, permitiendo la
actualizacion de la matriz de riesgos y la validacion de la eficacia de los
controles existentes.

e Autoridades Competentes: Cuando los resultados del seguimiento revelen
indicios fundados de fraude, corrupcion o irregularidades, se procedera a
la comunicacion oficial al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA), la Fiscalia u oOrganos jurisdiccionales, segun el protocolo
establecido.

DIFUSION INTERNA Y MEJORA CONTINUA:

Complementariamente, se establecera un mecanismo de difusion interna para
comunicar a todas las areas implicadas cualquier modificacién relevante en los
procedimientos operativos derivada del seguimiento. Esta retroalimentacion
busca fortalecer la cultura de integridad de la organizacion y asegurar que las
nuevas medidas de control sean conocidas y aplicadas por todo el personal.14.

ENTRADA EN VIGOR Y ACTUALIZACION

Este procedimiento entrara en vigor tras su aprobacion y sera revisado al menos
una vez al afo.

DILIGENCIA. — Para hacer constar que el presente procedimiento ha sido
aprobado por Decreto de Alcaldia numero 2245/2026 en fecha 12 de mayo de
2026.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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